RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ORDINARIO [IEM-PA-10/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ASi COMO DEL C. JUAN CARLOS CAMPOS PONCE,
ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZITACUARO, MICHOACAN, POR LA
SUPUESTA COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN LA NORMATIVA
ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

VIS T O S para resolver el procedimiento administrativo ordinario identificado con la
clave IEM-PA-10/2015, formado con motivo de la denuncia presentada por el
Licenciado Sergio Mecino Morales, entonces Representante Suplente del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en contra del Partido Revolucionario Institucional, asi como del
ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, por la supuesta comision de actos que contravienen la normativa
electoral ante la presunta asistencia del denunciado a una convencion para elegir al
candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, en horario oficial de
labores, asi como la utilizacién de recursos publicos, vulnerando con ello los

principios de equidad e imparcialidad; v,
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacién de la queja. Con fecha 09 nueve de marzo de 2015 dos
mil quince, se presenté denuncia de hechos formulada por el Licenciado Sergio
Mecino Morales, entonces Representante Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en contra
del Partido Revolucionario Institucional, asi como del ciudadano Juan Carlos
Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacéan, por
presuntos actos que desde el concepto del denunciante contravienen la normativa
electoral ante la presunta asistencia del denunciado a una convencién para elegir al
candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, en horario oficial de
labores, asi como la utilizacién de recursos publicos, vulnerando con ello los

principios de equidad e imparcialidad.
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SEGUNDO. Recepcion, radicacion, registro, diligencias de investigacion y
reserva de admisién. Con data 11 once de marzo de 2015 dos mil quince, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dicté un acuerdo previo a
la admisién, mediante el cual se tuvo por recibido el escrito de denuncia,
ordenando formar como Procedimiento Ordinario Sancionador, y registrar el
expediente con clave alfanumérica IEM-PA-10/2015, asi como decretando
diligencias de investigacion, reservandose la admisién o el desechamiento del

procedimiento.

TERCERO. Glosa de documentos y admisién de queja. Con data 14 catorce de
marzo de 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dicté un acuerdo mediante el cual se glosé documentos consistentes
en 2 dos actas circunstanciadas sobre verificacion de las paginas electronicas
http://www.zitacuaro.gob.mx, www.mizitacuaro.com y
http://primichoacan.org.mx/images/stories/feb2015/presidentes2015/convocatorias
eleccionpresidentes.pdf, de fechas 11 once y 12 doce de marzo de 2015 dos mil
quince, elaboradas por el Licenciado Nolberto Monroy Pefialoza, servidor publico

autorizado por el Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral.

Asimismo, se admitié la denuncia a tramite y solo ciertas pruebas del denunciante,
toda vez que algunos elementos de conviccion no le fueron admitidos en virtud de
qué el denunciante no las aporté a este 6rgano electoral; ademés, se ordeno
emplazar al Partido Revolucionario Institucional, asi como al ciudadano Juan Carlos

Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan.

CUARTO. Emplazamiento. Los dias 17 diecisiete y 18 dieciocho de marzo de
2015 dos mil quince, los denunciados fueron emplazados, notificandoles
debidamente el inicio del procedimiento administrativo clave IEM-PA-10/2015,
presentado en su contra a efecto de que dentro del plazo de 5 cinco dias
comparecieran a contestar lo que en derecho consideraran y ofrecieran pruebas
de su parte; asimismo, se notificd con data 17 diecisiete del mismo mes y afo al
denunciante Partido de la Revolucion Democratica, el inicio del citado

procedimiento administrativo.
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QUINTO. Contestacion de la queja. El 26 veintiséis de marzo de 2015 dos mil
quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dictdé acuerdo
mediante el cual, tuvo a los denunciados Partido Revolucionario Institucional y
ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, otrora Presidente Municipal de Zitdcuaro,
Michoacan, contestando la denuncia presentada en su contra dentro del plazo que
para ese efecto les fue concedido, de igual forma se les tuvo por ofreciendo las

pruebas que estimaron conducentes.

SEXTO. Cierre de etapa de investigacion. El 20 veinte de junio de 2015 dos mil
quince, se declar6 cerrada la investigacion, ordenando poner los autos a la vista de
las partes para que dentro del plazo de 5 cinco dias, expresaran los alegatos que a

su derecho correspondieran.

SEPTIMO. Presentacion de alegatos. El dia 05 cinco de julio de 2015 dos mil
quince, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, dicté acuerdo
por medio del cual se tuvo al Licenciado Octavio Aparicio Melchor, en cuanto
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, por expresando en tiempo y forma los
alegatos que a su parte corresponde; ademas, se tuvo al Partido de la Revolucion
Democratica y al ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, por no compareciendo a
expresar sus alegatos. Asimismo, se declard cerrada la instruccién, con lo cual, los

autos quedaron en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Norma aplicable y competencia. EI Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, es competente para conocer y resolver el procedimiento
administrativo de responsabilidad citado al rubro, toda vez que se trata de la
resolucién de una denuncia presentada por un partido politico en contra de un
servidor publico por hechos que considera vulneran lo estipulado por el articulo
169, parrafos décimo séptimo y décimo octavo, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, ante la supuesta asistencia del denunciado a una

convencion para elegir al candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro,
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Michoacan, en horario oficial de labores, asi como la utilizacion de recursos
publicos, infringiendo con ello los principios de equidad e imparcialidad
establecidos en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual encuadra en la hipétesis de procedencia del procedimiento
ordinario sancionador, el que es competencia de esta autoridad administrativa
electoral con base en los arabigos 87, inciso a), 169, parrafos décimo séptimo y
décimo octavo, 229, fraccién VI, 230, fraccion VII, inciso c), del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como del articulo 134, parrafos primero,

sexto y séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También sustenta lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en que se determiné que
las autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por

violacién al articulo 134 Constitucional, del rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antependltimo y pendltimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de
dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto
constitucional; 11 y 129 de la Constitucién Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o
por realizar propaganda gubernamental que implique su promocion
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de
que se trate.”

SEGUNDO. Causales de improcedencia. El procedimiento que nos ocupa retne
los requisitos de procedibilidad establecidos en los articulos 238 y 246, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el 7 y 10, del Reglamento
para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de las

Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia ele’ctoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 12 y 13. Cuarta Epoca, Jurisprudencia 3/2011.
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proceder al estudio de fondo del procedimiento ordinario que nos ocupa, aunado al
hecho de que las partes denunciadas no hicieron valer causa de improcedencia
alguna, por lo que se realizara el estudio de fondo del presente a efecto de

determinar la existencia o no de la infraccién que dio origen al presente.

TERCERO. Objeto de la denuncia. Del estudio del escrito de denuncia presentado
por el Licenciado Sergio Mecino Morales, entonces Representante Suplente del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, se advierte que pretende acreditar que el ciudadano Juan Carlos
Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, conculcé la
normativa electoral ante su presunta asistencia a una convencién para elegir al
candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, en horario oficial de
labores, asi como la utilizacién de recursos publicos, vulnerando con ello los
principios de equidad e imparcialidad, por lo que esta autoridad debera dilucidar las

cuestiones planteadas y consistentes esencialmente en:

1. Si el 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince, se llevé a cabo una
convencion para elegir a un candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro,

Michoacan.

2. Si el ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, entonces Presidente Municipal
de Zitacuaro, Michoacan, asistié a la convencion citada con antelacién en

horario oficial de labores.

3. Si el accionado Juan Carlos Campos Ponce, con el desempefio de la funcion
de Presidente Municipal de Zitdcuaro, Michoacan, utilizé recurso publico para
hacer uso de su nombre, imagen y abuso de su cargo, trasgrediendo asi los

principios de equidad e imparcialidad.

4. Si ante la conducta del denunciado Juan Carlos Campos Ponce, existio falta

de deber de cuidado por parte del Partido Revolucionario Institucional.

CUARTO. Marco juridico. Dentro del presente apartado se puntualizara la
normativa a que esta autoridad recurrira para poder determinar si existi6 o no

infraccion a la legislacion en materia electoral - vinculada con los actos
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denunciados, misma que se contiene esencialmente en los articulos 87, inciso a),
169, parrafos décimo séptimo y décimo octavo, 229, fraccién VI, 230, fraccion VII,
inciso c), del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como del
articulo 134, parrafos primero, sexto y séptimo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales a continuacién se transcriben

medularmente:

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)
ARTICULO 169.

Parrafo Décimo Séptimo.

(...)

Los servidores publicos se abstendran de acudir en dias y horas hébiles a cualquier
evento relacionado con precampaiias y camparias electorales, asi como de vincular
su encargo con manifestaciones o actos dirigidos a favorecer a un precandidato,
candidato o partido politico.

(...

Parrafo Décimo Octavo. . _

Los servidores publicos no deberén vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las camparias
publicitarias de los poderes publicos, los arganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente tanto a nivel federal,
estatal como municipal, con independencia del origen de los recursos, dichas
camparfias deberan tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social.

(...)

ARTICULO 229.

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cdodigo:

I, Los partidos politicos;
Il.  Las agrupaciones politicas;
Ill.  Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
IV.  Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
. electorales;
VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes
del Estado; 6rganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico;
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VIl.  Los notarios publicos;
VIII.  Los extranjeros;

IX.  Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

X Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de
partidos politicos;

XI.  Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; y,

XIl.  Los demas sujetos obligados en los términos del presente.

[Enfasis afiadido]

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

Fraccion VII.

(...)

Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
autonomos, y cualquier otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea
Solicitada por los 6rganos del Instituto.

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el
dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en caso
de emergencia; .

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte Ia
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion General;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal municipal, o de Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar
a los Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato; y,

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

(...)

[Enfasis afiadido]

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

Parrafo Primero.
Los recursos econémicos de que disponga la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
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demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Parrafo Sexto.

(...)
Los servidores publicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Parrafo Séptimo.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

()

Atento a lo anterior, este 6rgano electoral se avocara al estudio del procedimiento
que nos ocupa tomando en cuenta los hechos que fueron expresados en la
denuncia, mismos que se resumieron en el Considerando Tercero de esta
resoluciéon; y que el quejoso pretende sustentarlos con base a los preceptos

anteriormente citados.

QUINTO. Pruebas que obran en el expediente. De los medios de conviccion que
obran dentro del procedimiento que nos ocupa, las cuales fueron allegadas por las
partes, asi como las reunidas por esta autoridad en el transcurso de la investigacion,

se hace consistir en las siguientes:

En relacién con las pruebas aportadas por el Partido de la Revolucion

Democratica en su escrito de denuncia, tenemos:

1. Documental publica. Consistente en la fe de hechos constatada y relatada
en el acta certificada de fecha 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince,
realizada por el Licenciado Alejandro Valdovinos Santana, entonces
Secretario del Comité Distrital 13 de Zitacuaro del Instituto Electoral de

Michoacan.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que favorezca a la

verificacion de los hechos materia de la denuncia.
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3. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que favorezca a la

verificacién de los hechos materia de la denuncia.

Respecto de las pruebas ofrecidas por el Partido Revolucionario Institucional en

su escrito de contestacién, tenemos las siguientes:

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha 13
trece de febrero de 2015 dos mil quince, llevada a cabo por el Licenciado
Alejandro Valdovinos Santana, en aquel tiempo Secretario del Comité Distrital
13 de Zitacuaro del Instituto Electoral de Michoacan, documental que exhibié
el denunciante de este procedimiento ordinario sancionador, pero no obstante

ello, el partido accionado la hizo suya para demostrar sus aseveraciones.

2. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que le favorezca.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que le favorezca.

Con referencia a las pruebas ofrecidas por el ciudadano Juan Carlos Campos
Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, en su escrito de

contestacion de denuncia, encontramos:

1. Documental publica. Consistente en el oficio nimero 0128, de fecha 12 doce
de febrero de 2015 dos mil quince, signado por el ciudadano Juan Carlos
Campos Ponce, en aquel tiempo Presidente Municipal de Zitacuaro,
Michoacéan, mediante el cual solicité licencia sin goce de sueldo al otrora
Director de Administracién de la misma localidad, Ingeniero Juan Ignacio

Urbina Pérez.

2. Documental publica. Consistente en el oficio nimero 32, de fecha 12 doce
de febrero de 2015 dos mil quince, signado por el Ingeniero Juan Ignacio
Urbina Pérez, entonces Director de Administracion del Ayuntamiento de
Zitacuaro, Michoacan, por el cual se dio respuesta a la solicitud de
otorgamiento de licencia sin goce de sueldo, autorizandolo y dando

indicaciones para que aplique el descuento en comento.
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3. Documental privada. Consistente en la impresion del comprobante de pago
de némina quincenal a favor del denunciado Juan Carlos Campos Ponce, del
cual se desprenden deducciones a la quincena comprendida del 16 dieciséis

al 28 veintiocho de febrero de 2015 dos mil quince.

Respecto de las pruebas recabadas por este érgano electoral, como diligencias de

investigacién, tenemos las siguientes:

1. Documental piiblica. Consistente en el acta circunstanciada elaborada por el
Licenciado Nolberto Monroy Pefialoza, servidor publico autorizado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, concerniente al
contenido de las paginas electronicas http://www.zitacuaro.gob.mx/ 'y

www.mizitacuaro.com, de data 11 once de marzo de 2015 dos mil quince.

2. Documental ptiblica. Consistente en el acta circunstanciada realizada por el
Licenciado Nolberto Monroy Pefialoza, servidor publico autorizado por el
Secretario Ejecutivo de este érgano electoral, relativo al contenido de la
pagina electronica
http://primichoacan.org.mx/images/stories/feb2015/presidentes2015/convocat
oriaseleccionpresidentes.pdf, de fecha 12 doce de marzo de 2015 dos mil

quince.

Atento a lo anterior, los elementos de conviccidn que aportaron las partes de este
procedimiento, seran valorados de conformidad con lo establecido en el articulo 243,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con el
articulo 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por tanto, atendiendo a las pruebas aportadas por el partido denunciante,
identificada con el nimero 1; asimismo, la ofrecida por el Partido Revolucionario
Institucional, observable con el numeral 1; de igual forma, las aportadas por el
ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, identificadas con los afébigos 1y 2; asi
como las recabada por esta autoridad electoral, identificadas con los nimeros 1y
2: mismas que al tratarse de documentales publicas tienen valor probatorio pleno,

al haber sido expedidas por autoridades y servidores publicos en el ambito de sus
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facultades, y no estar contradichas por elemento o dato contrario en término de lo
dispuesto por los articulos 243, inciso a), del Coédigo electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 16, fraccién |, 17 fraccién lll, y 22, fraccién I, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Por lo que ve a la prueba documental privada, aportada por el ciudadano Juan
Carlos Campos Ponce, identificada como nimero 3; Igualmente, los medias de
conviccion consistentes en las presuncionales legales y humanas, aportadas por
el partido denunciante, identificadas con el numeral 3; las indicadas por el Partido
Revolucionario Institucional, reconocidas con el arabigo 2; y, finalmente, la prueba
consistente en la instrumental de actuaciones, aportada por el partido
accionante, observable bajo el numeral 2; la mencionada por el Partido
Revolucionario Institucional, con el nimero 3; elementos de conviccién que en
términos del articulo 22, fracciones | y IV, de la Ley de Justicia en Materia de Justicia
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, y que
a juicio de este o6rgano electoral, constituyen pruebas indiciarias, mismas que al
relacionarse con los demas elementos que obren en el expediente y a juicio de esta

autoridad podran formar prueba plena.

Con las pruebas recabadas se acredita que:

Tomando en cuenta lo anterior, tenemos la certeza de que:

o El 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince, se llevé a cabo en la ciudad de
Zitdcuaro, Michoacén, una Convencion Municipal de Delegados del Partido
Revolucionario Institucional, con la finalidad de elegir a un candidato a la
presidencia municipal de dicha localidad, por el partido politico mencionado

con antelacion.

e Que el ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, en aquel tiempo Presidente
Municipal de Zitdcuaro, Michoacan, asisti6 a la Convencién Municipal de

Delegados citado en el parrafo anterior.

Pégina 11 de 32
OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México



’
SAICHOACAN

e Que el entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, pidi6 licencia
para ausentarse de sus labores el dia 13 trece de febrero del afio proximo
anterior, para atender asuntos personales, autorizdndosele dicha solicitud y

descontandosele el dia en la nébmina correspondiente.

SEXTO. Estudio de fondo En el presente apartado este 6rgano resolutor,
procedera a realizar el estudio y andlisis de cada uno de los hechos que a
consideracion del denunciante constituyen infracciones a la norma electoral, mismos
que fueron identificados previamente en el Considerando Tercero de la presente

resolucioén.

El quejoso refiere en su ocurso de denuncia que el denunciado Juan Carlos Campos
Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, realizé6 actos que
contravienen la normativa electoral con motivo de su asistencia a la Convencion
Municipal de Delegados del Partido Revolucionario Institucional, con la finalidad de
elegir a un candidato del partido en comento a la presidencia municipal de dicha

localidad, esto, dentro de su horario oficial de labores.

Para demostrar su dicho, el partido accionante allegd a este 6rgano electoral como
elementos de conviccion, el acta circunstanciada de fecha 13 trece de febrero de
2015 dos mil quince, realizada por el Licenciado Alejandro Valdovinos Santana,
entonces Secretario del Comité Distrital 13 de Zitacuaro del Instituto Electoral de
Michoacan, asimismo, refirié las siguientes paginas electrénicas
http://www.zitacuaro.gob.mx/, www.mizitacuaro.com y

http://primichoacan.org.mx/ix;nages/stories/feb201 5/presidentes2015/convocatoriasel

eccionpresidentes.pdf.

Elementos de prueba con los cuales el quejoso sustenta sus argumentos, y de los
cuales se aprecia que efectivamente el dia 13 trece de febrero del afio proximo
anterior, se realiz6 una Convencién Municipal de Delegados del Partido
Revolucionario Institucional, con la finalidad de elegir a un candidato por el partido
politico en comento a la presidencia municipal de Zitdcuaro, Michoacan, evento al
cual asisti6 el denunciado Juan Carlos Campos Pohce, otrora Presidente

Municipal de Zitacuaro, Michoacan.
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Adminiculandose lo anterior, con la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de fecha 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince, realizada por el
Licenciado Alejandro Valdovinos Santana, entonces Secretario del Comité Distrital
13 de Zitacuaro del Instituto Electoral de Michoacan, la cual dada su naturaleza tiene
valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 243 del Coédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, respecto a la autenticidad de la misma asi como
a los hechos que en la misma se describe, esto es, que se designé al ciudadano
Juan Carlos Orihuela Tello, como candidato a la presidencia municipal de Zitacuaro,
Michoacan, por el Partido Revolucionario Institucional, persona a quien se le tomo la
protesta respectiva, ante la presencia de algunas personalidades politicas como lo
fue el ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de

Zitacuaro, Michoacan.

De la misma forma, las pruebas técnicas consistentes en las paginas electronicas
http://www.zitacuaro.gob.mx/, www.mizitacuaro.com y
http://primichoacan.org.mx/images/stories/feb2015/presidentes2015/convocatoriasel

eccionpresidentes.pdf., sitios electrénicos que fueron debidamente verificadas por el
Licenciado Nolberto Monroy Pefaloza, servidor publico autorizado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, certificaciones que dada su naturaleza
tambien tienen pleno valor probatorio atendiendo al numeral 243 del Coédigo

Electoral en comento.

Elementos de prueba de las cuales se advierte que el ciudadano Juan Carlos
Campos Ponce, otrora Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, acudié a la
multireferida Convencion para elegir a un candidato a Presidente Municipal de

Zitacuaro, Michoacan, esto, en horario oficial de labores.

Aun cuando el denunciado de referencia haya aportado las documentales
consistentes en el oficio numero 0128, fechado el 12 doce de febrero de 2015 dos
mil quince, suscrito por el mismo, mediante el cual solicité licencia sin goce de
sueldo al Director de Administracion de Zitacuaro, Michoacan, para ausentarse de
sus labores el 13 trece de febrero de esa anualidad, dia en el cual se llevé a cabo la
multimencionada Convencién Municipal de Delegados del Partido Revolucionario

Institucional.

Pagina 13 de 32
OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
Jose Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México



Asimismo, la instrumental consistente en el oficio nimero 32, de data 12 doce de
febrero de 2015 dos mil quince, rubricado por el Ingeniero Juan Ignacio Urbina
Pérez, Director de Administraciéon del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacén, con el
que se observa que se autorizé al ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, otrora
Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, licencia sin goce de sueldo ante su
ausencia de labores para el dia 13 trece del mismo mes y afio en cita, previo
descuento en la nomina correspondiente producto de su inasistencia a sus labores
habifuales.

D(gcumentales que si bien dada su naturaleza tiene valor probatorio, de conformidad
con el arabigo 243 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
empero, dicho valor demostrativo no es pleno, atendiendo al criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, atendiendo a la tésis

jurisprudencial que dice:

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.- De
conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion
constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en
contra de un candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se
encuentren juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desemperio del cargo publico, sélo podran apartarse de esas actividades y
asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhébiles y en los que les corresponda ejercer el derecho
constitucional a un dia de descanso por haber laborado durante seis dias,
conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

Ya que el criterio que sostiene el Tribunal Electoral en comento -la cual tiene
observancia y aplicacién obligatoria para los érganos electorales- se refleja en el
sentido de que no basta que un funcionario publico haya pedido licencia y/o permiso
sin goce de sueldo para poder ausentarse de sus labores cotidianas, y poder realizar

actividades de indole particular como el acudir a eventos de tipo proselitistas, puesto

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién,
afio 8, nimero 17, Tesis L/2015, Quinta Epoca, paginas 56 y 57.
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que el hecho de pedir licencia o permiso para ausentarse momentaneamente de su
cargo, no es una excepcion a la indicacién de que todo funcionario publico debe de
abstenerse de asistir en dias habiles a actos de proselitismo politico-electoral, ya
que esta circunstancia no depende de dicho funcionario publico, sino de lo
estipulado por la reglamentacién respectiva que indique cuales son los dias habiles
e inhabiles para laborar, por tanto, la conducta reclamada materia de estudio de este
controvertido, no exime al funcionario publico accionado de lo sefialado por el
numeral 169, parrafo décimo séptimo, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Ahora bien, por lo que respecta al agravio consistente en que el denunciado Juan
Carlos Campos Ponce, utilizé recurso publico para hacer uso de su nombre, imagen
y abuso de su cargo como Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, con
motivo de su comparecencia a la Convencién Municipal de Delegados del Partido
Revolucionario Institucional, con la finalidad de elegir a un candidato del partido en
comento a la presidencia municipal de dicha localidad, tenemos que este argumento

deviene improcedente como se vera a continuacion.

Sefala el partido quejoso, que el accionado Juan Carlos Campos Ponce, entonces
Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, aplicé los recursos publicos con
imparcialidad por lo que influye con la equidad de la competencia entre partidos
politicos, apoyando sus argumentos Unicamente con los medios de prueba
consistentes en las publicaciones que se realizaron en las paginas electrénicas

http://www.zitacuaro.gob.mx/ y www.mizitacuaro.com.

Las paginas electronicas http://www.zitacuaro.gob.mx/ y www.mizitacuaro.com, que
arrima el partido accionante como elementos de pruebas a su favor, fueron
debidamente verificadas, levantandose para ello el acta certificada fechada el 11
once de marzo de 2015 dos mil quince, realizada por el Licenciado Nolberto Monroy
Pefaloza, servidor publico autorizado por el Secretario Ejecutivo de este érgano
electoral, documental publica que dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno de
conformidad con el arabigo 243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.
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Empero, de las publicaciones realizadas en los sitios electrénicos mencionados en el
parrafo anterior, no se advierte que el denunciado Juan Carlos Campos Ponce, en
aquel momento Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, haya hecho uso del
recurso publico destinado para el H. Ayuntamiento de la localidad en cita, ya sea,
para asistir a la Convencién Municipal de Delegados del Partido Revolucionario
Institucional, con la finalidad de elegir a un candidato por el partido politico en
comento a la presidencia municipal de Zitacuaro, Michoacan, o bien, para influir de

forma parcial y desigual en la competencia entre partidos politicos.

Toda vez que, del acta circunstanciada de data 11 once de marzo de la anualidad
pasada, realizada por el servidor publico autorizado por el Secretario Ejecutivo de
este organo electoral, del inciso b), referente a la direccion electronica 3.
www.mizitacuaro.com, en el recuadro de contenido, a grandes rasgos se menciona:
“Juan Carlos Campos y CONSICRE presentan el Proyecto IMPLAN” Zitacuaro,
Michoacan. Ante medios de comunicacién, el Presidente Municipal, Juan Carlos
Campos Ponce, y la Asociacion Civil.; siendo esta la uUnica nota relativa al
denunciado Juan Carlos Campos Ponce, en cuanto Presidente Municipal de
Zitacuaro, Michoacan, sin que hubiera alguna otra nota o encabezado tendiente a

demostrar las aseveraciones del partido accionante.

Por lo que, para poder demostrar los argumentos que supuestamente le causan un
perjuicio al partido denunciante, éste debié de arrimar los elementos de prueba
suficientes e idoneos para robustecer su dicho y no solamente una prueba técnica
consistente en la mencién de paginas electrénicas, para que en su momento previa
verificacion de la misma, fuera revestida como documental publica; sin embargo,
este solo medio de conviccion, no es suficiente para acreditar que el accionado,
hace uso indebido de recursos publicos aplicados a favor de su persona, candidato,

candidato independiente o partido politico alguno.

Sin que sea 6bice mencionar que, la pagina electrénica http://www.zitacuaro.gob.mx/
que también aport6 el partido denunciante como medio de prueba, al igual que la
anterior, también resulta insuficiente para demostrar los hechos narrados en su
escrito de queja, ya que esta direccién electrénica Unicamente arrima el

conocimiento de que la Convencion Municipal de Delegados del Partido
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Revolucionario Institucional, con la finalidad de elegir a un candidato por el partido
politico en comento a la presidencia municipal de Zitacuaro, Michoacan, se llevo a
cabo en el inmueble ubicado en la Avenida Revoluciéon Sur, nimero 272 doscientos
setenta y dos, colonia Poetas, en el Salén Sol, planta alta, Plaza Sol, a las 16:00

dieciséis horas del dia 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince.

Corriendo la misma suerte que sus predecesoras, la documental publica consistente
en el acta de fecha 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince, llevada a cabo p;or el
Licenciado Alejandro Valdovinos Santana, entonces Secretario del Comité Distrital
13 de Zitacuaro del Instituto Electoral de Michoacan, de la cual Unicamente se
desprende que el accionado Juan Carlos Campos Ponce, asistié a la Convencion
Municipal de Delegados multimencionada, sin que aporte el conocimiento de que el

denunciado haya hecho uso de recursos publicos para su indebida aplicacion.

Por ultimo, respecto a la presunta falta de deber de cuidado por parte del Partido
Revolucionario Institucional, consiste en la asistencia del también accionado Juan
Carlos Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, a la
Convencién Municipal de Delegados del Partido Revolucionario Institucional, con la
finalidad de elegir a un candidato por el partido politico en comento a la presidencia
municipal de la misma localidad, tenemos que este agravio también es

improcedente.

Atendiendo a lo anterior, sefiala el quejoso que ante la omisién del denunciado
Partido Revolucionario Institucional, respecto de la conducta del también denunciado
Juan Carlos Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, se infringe el articulo 87, inciso a), del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, el cual indica:

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

(...)
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Asimismo, y ante la presunta infracciéon de la norma electoral vigente, el Partido
Revolucionario Institucional estaria en unos de los supuestos de responsabilidad
administrativa que contempla la legislacién electoral mencionada con antelacion,

en su numeral 230, fraccién |, inciso a), el cual sefiala:

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las
siguientes:

l. Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las ob/igacionés sefialadas en la Ley de Partidos y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;
(...)

Al respecto, bajo el tenor de los argumentos vertidos por la parte denunciante,
podemos decir que tales aseveraciones resultan infundadas, ya que debemos
tener en cuenta que los partidos politicos estan exentos de responsabilidad ante
la falta al deber de cuidado de sus militantes, cuando se trate de vigilar la
conducta de un servidor publico, en este caso el del denunciado Juan Carlos
Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan,
atendiendo al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, emanada de la Jurisprudencia 19/2015, la cual reza:

» CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.-De Ila
interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se
obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de
velar porque su actuacién se ajuste a los principios del Estado democrético,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no
son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes
cuando actian en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcién que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién publica no puede
sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues
ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.’

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22. Jurisprudencia 19/2015, Quinta Epoca.
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[Enfasis afiadido]

En tal contexto, en el caso que nos atafie, no se puede imputar responsabilidad
alguna por culpa in vigilando al Partido Revolucionario Institucional, atendiendo a
la estricta obligatoriedad que tienen los criterios jurisprudenciales emanados del
Poder Judicial de la Federacién, atendiendo a lo establecido en la tesis citada con
antelacion, la cual dada su naturaleza juridica, tiene observancia y aplicaciéon

obligatoria para los érganos electorales.

Maxime que, unicamente se determiné la responsabilidad del ciudadano Juan
Carlos Campos Ponce, por haber acudido en horario habil a un evento
proselitista, mas no de haber utilizado recurso publico para hacer uso de su
nombre, imagen y abuso de su cargo, ya que resultaron infundados los agravios
hechos valer por el partido accionante, al no respaldar sus afirmaciones con los

elementos de prueba necesarios para tal efecto.

Por tanto, seria desatinado atribuirle una responsabilidad al partido politico
denunciado, pues de los argumentos invocados por el denunciante, asi como de
los elementos probatorios que aportd a este expediente, no se aprecia alguna otra
contravencion a la normativa electoral; por tanto, si su militante accionado el
ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, solamente contravino la norma electoral
al acudir en horario habil de labores al evento proselitista denunciado, es por
consiguiente, que no exista un sustento legal para fincar una responsabilidad
directa o indirecta al Partido Revolucionario Institucional, atendiendo al criterio

jurisprudencial citado en parrafos anteriores.

SEPTIMO. Individualizaciéon de la sancion aplicable al entonces servidor
publico infractor. Toda vez que se ha acreditado la falta y responsabilidad del
servidor publico sujeto a procedimiento, procede realizar el analisis de la
calificacién de la misma, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 244 del

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual establece:

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Articulo 244. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro,
una vez acreditada la existencia de una infraccidn y su imputacion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de
la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,

¢) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, y,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa

Se consideraré reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere este Codigo, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo, de la
Constitucién Local, sefiala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a

las disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 34 en sus fracciones I, XXVII, XXXV y XXXVII, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece que el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacéan, tienen entre sus atribuciones la de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del cédigo comicial,
investigar los hechos relacionados en el proceso electoral; y conocer y resolver de
acuerdo con su competencia, de las infracciones que se cometan a las

disposiciones del mismo ordenamiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 231, inciso €), del Cédigo en comento,
sefiala que los servidores publicos podran ser sancionados con: amonestacion
publica; con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado; para la individualizacién de las sanciones se debera tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la
practica en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones

socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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SHCHOACAN

la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del

beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica del marco legal aplicable, se advierte
que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es la autoridad
facultada para realizar la imposicién de las sanciones por irregularidades
cometidas en contravencion a la normativa electoral, teniendo como obligacion
observar las circunstancias particulares del caso concreto para una adecuada
individualizacién de las mismas, y finalmente proceder a seleccionar la clase de

sancién que corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas, en la tesis numero S3EL XXVII/2033 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la compilacién oficial, jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
del rubro “SANCION CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA°. QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el criterio SUP-RAP-85/2006, ha determinado que para la
calificacion de las faltas que se consideren demostradas, el érgano sancionador

debe comprender el examen de los siguientes aspectos:

“a) Al tipo de infraccion (accion u omision);
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizoé;

¢) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la infencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacién, distinta en su connotacion a la reincidencia;

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;”
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Atento a lo anterior, este Consejo General considera que para la individualizacion
de la sancién de la falta realizada por el ciudadano Juan Carlos Campos Ponce,
entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, serd considerada la
normativa electoral citada el lineas anteriores y los aspectos sefialados en el

precedente jurisdiccional ya mencionado.

En ese orden de ideas, procede determinar la sancién aplicable en el caso
concreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 229, fraccion VI, en
relacion con el 230, fraccion VI, inciso c), del Coédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, que establecen:

Caédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

(i:)

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado; érganos de gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro ente
publico;

(..)

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

(...)

VII. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores publicos,
segtin sea el caso; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(...)

c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

(..)

[Enfasis afiadido]

Al acreditarse la existencia de la conducta antijuridica realizada por el C. Juan
Carlos Campos Ponce, otrora Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan,
consistente en que el dia 13 trece de febrero de 2015 dos mil quince, asistié en un
dia y hora habil a una convencién para elegir a un candidato a Presidente Municipal

de Zitacuaro, Michoacan, corresponde determinar la infraccién aplicable conforme
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a lo establecido en el articulo 231, inciso e), de la codificacién electoral estatal, que

establece:

Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 231. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

Respecto de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos; asi como también, a los
ciudadanos, servidores publicos o cualquier persona fisica o moral:

Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, en

el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacién de las
sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones
socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
[Enfasis afiadido]

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto

Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que

demuestra que se cumple con el imperativo constitucional contemplado en el

articulo 116, fraccién |V, inciso 0), de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(..)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(...
(...)
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o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse.

(...)

En consecuencia de lo anterior, procede calificar la falta acreditada para realizar la

individualizacién de la sancion correspondiente.

Calificacion de la falta.

»

a) Tipo de Infraccion (accion u omision).

A efecto de establecer en qué consiste una acciéon u omision, resulta que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,* estableci6é que
la accion en sentido estricto, se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma que prohibe hacer algo; mientras que en la omision, el sujeto
activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.

En el caso concreto, la falta atribuida al C. Juan Carlos Campos Ponce, entonces
Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, es de accién, pues el dia 13 trece
de febrero de 2015 dos mil quince, asistié en un dia y hora habil a una convencion
para elegir a un candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan,

situacion que se prohibe por la normativa electoral.

b) La comision intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,® ha
identificado al dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio para hacer creer que se cumplen con las

obligaciones establecidas en la ley, tratando de engafar a la autoridad

4 SUP-RAP-98/2003.
5 SUP-RAP-125/2008.
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administrativa electoral, es decir, el dolo lleva implicito el engafo, fraude,
simulacién o mentira, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de
actuar conforme a lo previsto en la ley. Por lo tanto, el dolo es la intencién de
aparentar una cosa que no es real a fin de lograr un beneficio para hacer creer
que se cumple con las obligaciones establecidas tratando de engariar a la

autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral® ha
sostenido. que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,” ha sefialado que el dolo
no soélo puede ser acreditado con la prueba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones
violatorias de la norma, se puede llegar a la acreditacién del dolo, concatenandola
con los hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de la

experiencia.

En el caso particular, resulta que la falta se realiz6 de manera culposa, ello en
atencion a que la accién indebida que resultd ilegal, se tratdé de una falta de
cuidado o conocimiento de la norma por parte del infractor, pues el accionado
toralmente argumenté que su actuar se ajustaba a derecho al haber acudido al
evento proselitista fuera del horario de labores, ademas de que a su dicho, solicitd
permiso o licencia al Director de Administracion de Zitacuaro, Michoacan, para
ausentarse de sus actividades como servidor publico para el dia del evento,
situacion que ya se ha estudiado y que no resulta suficiente para considerar que

su asistencia fuera apegada a derecho.

Por lo anterior, se considera que el accionado no tuvo la intencién flagrante de
realizar el acto ilegal, por lo que en concordancia con lo establecido en la

sentencia® emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral,

5 SUP-RAP-231/2009.

7"DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a. CVII/2005, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII, Marzo de 2008, p. 205.

8 SUP-RAP-045/2007.
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el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la
autoridad enjuiciante, situacién que no se actualiza y por lo cual se llega a la

conclusién de que la falta acreditada se dio Unicamente de manera culposa.

c) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el particular, la irregularidad atribuible al C. Juan Carlos Campos Ponce, otrora
Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, consiste en la asistencia en dias y
horas hébiles a una convencién para elegir a un candidato a Presidente Municipal

de Zitacuaro, Michoacan, misma que constituye la actualizacion de una sola falta.

d) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten

con base en él.

A criterio de esta autoridad electoral local, se considera que la falta acreditada es
leve, ello tomando en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que las faltas pueden ser levisimas, leves o graves,® lo
anterior, toda vez que como se especificd, no existi6 dolo en la conducta

desplegada y se acredité la singularidad de la falta.

En cuanto a la magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro que hubiera
sido expuesto, a criterio de este 6rgano se acreditd la violacién al articulo 169,
parrafo décimo séptimo del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, toda vez que el C. Juan Carlos Campos Ponce, otrora Presidente
Municipal de Zitacuaro, Michoacan, asisti6 en dias y horas habiles a una
convencion para elegir a un candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro,

Michoacan, lo cual contraviene el principio de equidad en la competencia electoral.

En ese tenor, debe decirse que la intencionalidad es un aspecto subjetivo que
permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o

efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta; pues se considera

® Criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por ejemplo al resolver
los expedientes SUP-RAP-86/2014, SUP-RAP- 65/2014 y SUP-RAP-78/2014".
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que no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicién
normativa en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que
aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta particular que

es evidentemente ilegal.

Al respecto, se considera que no existen elementos probatorios suficientes para
aseverar que el servidor publico sujeto a procedimiento tuviera la intencion real de
infringir la norma (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que la misma se
califica unicamente como leve.

Asi pues, en cuanto a la afectacién del bien juridico tutelado por la norma o del
peligro que hubiera sido expuesto, a criterio de este érgano electoral, en el
presente caso se trata de un desacato e inobservancia al principio de legalidad,
ante el incumplimiento de lo establecido en la norma al constituirse el servidor
publico a un evento en dias y horas habiles cuando dicha circunstancia no esta

permitida.

e) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion.

e Tiempo. En cuanto al tiempo, se acredita que la asistencia del otrora
servidor publico denunciado se verificd el 13 trece de febrero de 2015 dos
mil quince, en dias y horas habiles, no obstante el accionado hubiera
alegado que dicha asistencia se realiz6 en un horario posterior al laboral o
de oficina, ni que hubiere solicitado permiso o licencia para ausentarse de
sus labores como servidor publico, ya que dicho horario laboral no resulta
inhibitorio de la prohibicion establecida por la norma, ni el permiso o licencia
de ausentarse de sus labores torna inhabil el dia correspondiente,
independientemente de que el permiso se hubiera otorgado o no, como ya

se ha determinado en el capitulo correspondiente en el estudio de fondo.

e Modo. En cuanto al modo, se acredita la responsabilidad del C. Juan Carlos
Campos Ponce, entonces Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, al
acudir personalmente a una convencion para elegir a un candidato a

Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan.
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e Lugar. Se acredita de igual manera la circunstancia del lugar, ya que la
falta cometida tuvo verificativo en un acto verificado en la ciudad de

Zitacuaro, Michoacan.

En ese sentido, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
actualizada, arrojan que el alcance material de la misma se avocd Unicamente a
nivel local, especificamente en la ciudad de Zitacuaro, Michoacan, teniendo como
audiencia en el evento proselitista respectivo a un nimero impreciso de electorado,
sin que sea detrimento el que hubiera asistencia de periodistas, pues dichas
circunstancias no presumen una gravedad en el acto denunciado, no obstante que
dicho evento hubiera sido comentado en las paginas electrénicas mencionadas en

el Considerando Quinto de esta acuerdo resolutivo.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Segun consta en los archivos de esta institucién electoral, no existe reincidencia
por parte del otrora servidor publico infractor, pues no obran antecedentes de
resolucién declarada firme en el pasado Proceso Electoral Ordinario Local 2014-
2015, en el que se sancione al ciudadano Juan Carlos Campos Ponce, otrora
Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, por la comisiéon de faltas de la

misma o similar naturaleza de la que ahora se resuelve.

g) EI monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento a la normativa.

Tomando en consideracion que la falta acreditada no es de indole patrimonial, se
considera que en la especie no existi6 un beneficio, lucro o dafio econémico en

beneficio del ciudadano Juan Carlos Campos Ponce.

h) Condiciones socioeconémicas del infractor.

Al no actualizarse ningiin monto por concepto de beneficio, lucro, dafio o perjuicio,

derivado de la actualizacién de la falta acreditada, ni incidir directamente en la
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eleccién ordinaria correspondiente, se considera intrascendente determinar
especificamente el concepto de condicién socioeconémica del otrora servidor

publico infractor.

i) Condiciones externas y medios de ejecucion.

No se infieren mayores elementos agravantes para la individualizacion de la
sancién aplicable por cuanto ve a las condiciones externas o medios de ejecucion
utilizados para la comision de la infraccién, ya que la conducta indebida se cifie a la
asistencia del ciudadano Juan Carlos Campos Ponce en su calidad de servidor
publico a un evento proselitista sin que se hubiera acreditado que el infractor
hubiese realizado manifestaciones en favor de dicho instituto politico o de quien
fuera su candidato a la Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, ni que se
hubieran utilizado diversos elementos, bienes o recursos publicos para su arribo o
injerencia en el evento para elegir al candidato en comento, por lo que en la
infraccién correspondiente Unicamente ‘se actualiza la asistencia de quien fuera

Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan al evento multicitado.

Individualizacion de la sancion. C

Calificada la falta por esta autoridad electoral, atendiendo a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del caso concreto, que no existe reincidencia en la falta, que
la infraccién cometida se traté de una accion culposa, singular y leve, que no se
trata de un caso de reincidencia y que la afectacién cometida no es de caracter
patrimonial, y que no se acredité el uso de medios externos para su ejecucion,
conforme a lo establecido en el articulo 231, inciso e), fraccién I, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con el criterio
establecido en la Tesis XXVIII/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,’® se establece como sanciéon al

10 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las
sanciones, se debe partir de que la demostracion de una infracciéon que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que
permiten una graduacién, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los
extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacion o polo de atracciéon que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.
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servidor publico sujeto a procedimiento una AMONESTACION PUBLICA AL
OTRORA PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZITACUARO, MICHOACAN, por asistir
en dias y horas habiles a la convencién para elegir a un candidato a Presidente
Municipal de Zitacuaro, Michoacén, llevado a cabo el dia 13 trece de febrero de
2015 dos mil quince, en la ciudad mencionada con antelacién, lo que se traduce
en la violacién al principio de equidad en la competencia electoral, por lo que se
exhorta al ahora imputado a efecto de que en lo subsecuente, se conduzca
dentro de los parametros y lineamientos estipulados en el marco legal
aplicable; para que en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa
electoral, sancidén que se determina con la finalidad de disuadir la posible comision
de conductas similares en el futuro y, por ende, cumplir con el propdésito preventivo

de la norma.

Lo anterior, tomando en consideracién ademas que la conducta antijuridica
atribuible al otrora Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, no se trata de
una conducta reiterada, sistematica, ni produce una afectacion sustancial y directa
a los principios constitucionales o a los principios rectores de la materia electoral,
asi como tampoco puso en peligro el Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015,
o sus resultados, no obstante que la falta acreditada se traduzca en una inequidad
en la contienda electoral (por tratarse de un servidor publico), ya que dicha
conducta se actualizé como consecuencia de su asistencia en su calidad de
Presidente Municipal, mas no por una actividad o injerencia directa del erario

publico, o de los bienes y servicios a su cargo.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 134, péarrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el 13,
parrafo décimo primero, 98 y 107, fraccion 1l de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como el numeral 449,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y los
preceptos 34, fracciones |, XI, XXVII y XXXV; 169, pérrafo décimo séptimo, 230,
fraccion VII, inciso ¢) y 231, inciso e), fraccién |, del Codigo Electoral del Estado

de Michoacan de Ocampo, esta autoridad electoral: -

RESUELVE:
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PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario

Sancionador.

SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento, al
acreditarse la existencia de la infraccion atribuible al ciudadano sujeto a
procedimiento, por cuanto ve a su asistencia en dias y horas habiles en su
caracter de servidor publico a una convencién para elegir a un candidato a
Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan, verificado el 13 trece de febrero de
2015 dos mil quince, en términos de lo establecido en el Considerando Séptimo,

Inciso A), de la presente resolucion.

TERCERO. Toda vez que la conducta acreditada atribuible al denunciado sujeto a
procedimiento no es considerada grave, se impone como sancion al infractor,
amonestaciéon publica, para que en lo subsecuente se conduzca dentro de los

parametros y lineamientos estipulados en el marco legal aplicable.

CUARTO. Se declara la inexistencia de infracciones atribuibles al ciudadano
sujeto a procedimiento, por la utilizacién de recurso publico para hacer uso de su
nombre, imagen y abuso de su cargo como Presidente Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, con motivo de su comparecencia a la convencion para elegir a un
candidato a Presidente Municipal de la ciudad multicitada, el dia 13 trece de
febrero de 2015 dos mil quince, en términos de lo expuesto en el Considerando

Séptimo, Inciso I), de la presente resolucion.

QUINTO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuibles al partido
politico denunciado, por cuanto ve a la culpa in vigilando relativa a la
responsabilidad tocante a las infracciones cometidas por el otrora servidor publico
infractor, en términos de lo establecido en el Considerando Séptimo, Inciso C), de

la presente resolucion.
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SEXTO. En contra de la presente resolucién, procede el recurso de apelacion en
términos de lo establecido en los articulos 4 y 51 de la Ley de Justicia en Materia

Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEPTIMO. Notifiquese automaticamente a los partidos politicos partes, de
encontrarse presentes sus respectivos represéntantes en la sesién
correspondiente y, en caso contrario, personalmente con copia certificada de la
presente Resolucion en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 40 de la Ley de Justicia en materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y 242 del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.

OCTAVO. Notifiquese personalmente al ciudadano sujeto a procedimiento, con
copia certificada de la presente en el domicilio que obra en autos. En su

oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 23 veintitrés de noviembre
de 2016 dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez
Reyes, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra.
Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Loépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera
Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel
Torres Delgado. DOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
% PRESIDENTE DEL
INSTITUTQ ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO EL
|

RAL DE MICHOACAN

Lmtd/Ceag/Jasb.
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